ANEXA Nr
la Hotdrarea Consiliuiul Local al
Municipiului Arad

Nr. 3§ din 50.‘0-202&

PRIMARIA MUNICIPIULUI ARAD
DIRECTIA TEHNICA

Serviciul Investitii, Energetic

Nr. 7455V din £ . to 2026

RAPORT DE SPECIALITATE

Avand in vedere referatul de aprobare al Primarului Municipiului Arad nr. §4786 din
_A) . Ao 2026 si Proiectul de hotirdre privind respingerea plangerii prealabile formulate impotriva
Hotardrii Consiliului Local al Mumicipiului Arad nr. 499/26.08.2026 cu privire la modificarea si
completarea Strategiei de Alimentare cu Energie Termicd a Municipiului Arad 2020-2030,

Obiectul plingerii prealabile. Prin plingerea prealabild nr. 1904/28.09.2026, inregistrati la
Priméria Municipiului Arad cu nr. 86748/29.09.2026, societatea CENTRALA ELECTRICA DE
TERMOFICARE ARAD S.A. (C.E.T. ARAD) — in faliment, prin lichidator Judiciar EUROSMART
Filiala Timis S.P.R.L. (dosar nr. 1377/108/2018 al Tribunalului Arad), contestdi Hotirdrea nr.
499/26.08.2026 a Consiliului Local al Municipiului Arad cu privire la modificarea si completarea
Strategiei de Alimentare cu Energie Termici a Municipiului Arad 2020-2030. Plangerea este
intemeiati pe art. 1 si art. 7 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004.

Petenta solicits: in principal, revocarea hotirarii; in subsidiar, modificarea sau completarea ei,
astfel incit reorganizarea serviciului public si nu duci la diminuarea patrimoniului ori a capacititii
economice a societitii CET Hidrocarburi S.A. in detrimentul creditorilor acesteia; instituirea unor
masuri concrete de protectie a creditorilor societitii CET Hidrocarburi S.A.; comunicarea
documentelor i a analizelor care au stat la baza concluziei ci reorganizarea previazuti prin hotirare nu
afecteazd drepturile creditorilor operatorului existent; un raspuns la intrebarea daci, la fundamentarea
hotérérii, a fost avuti In vedere creanta sa si, in caz afirmativ, ce masuri au fost avute in vedere pentru
protejarea acesteia; un rispuns motivat la plingere. :

Motivele invocate. Petenta arati ci are impotriva societdtii CET Hidrocarburi S.A. o creanta
in sold de 10.158.299,48 lei, intemeiatd pe Sentinta nr. 554/02.11.2023, pronuntati in dosarul nr.
2489/108/2023, si pe Sentinta civild nr. 484/16.10.2023, pronuntati in dosarul nr. 630/108/2022, si ca
debitoarea a recunoscut-o prin propunerea de esalonare din adresa nr. 3690/28.11.2025. Sustine ci
hotardrea trece activititile de producere i de furnizare a energiei termice, generatoare de venit, de la
operatorul existent la societatea Arad Energy S.A. si pune unitatea de cogenerare la dispozitia acesteia;
cd la adoptare nu au fost analizate situatia creditorilor operatorului existent si efectele reorganizirii
asupra posibilitétii lor de a-si recupera creantele; ca Municipiul Arad este atit autoritatea care
stabilegte strategia serviciului, cét si actionarul societatilor implicate; ci hotirirea continui un proces
inceput prin Hotérérea nr. 274/27.05.2024, prin care au trecut in domeniul public, cu plata, terenuri si
constructii ale societitii CET Hidrocarburi S.A., si ci cele douid misuri trebuie privite in ansamblu.
Invocd viitimarea unui interes legitim privat, constand in mentinerea posibilititii de recuperare a
creanfei §i in conservarea patrimoniului debitoarei. Petenta precizeazi ci nu contestd dreptul autorititii
publice locale de a reorganiza serviciul, ci lipsa unor masuri de protectie a creditorilor.

Hotirirea contestati. Hotirdrea nr. 499/26.08.2026 a Consiliului Local al Municipiului Arad
modificd un alineat al pct. 1.3.4 din Strategie, introduce patru alineate noi la acelasi punct si un alineat
la pet. 3.2.4. Alineatul modificat retine, pe baza Studiului de oportunitate aprobat prin Hotérdrea nr.
498/26.08.2026, ci serviciul se realizeazi prin gestiune directi: activititile de producere si de
furnizare a energiei termice si distributia prin retelele aferente centralei termice de cvartal Aradul Nou,
prin societatea Arad Energy S.A., in baza unui contract de delegare a gestiunii atribuit direct;
activitafile de transport §i de distributie, prin serviciul public de interes local infiintat prin Hotdrarea



nr. 440/20.08.2024, in baza unei hotarari de dare in administrare. Alineatele noi privesc preturile si
tarifele, raporturile financiare dintre operatori, accesul la sistem, delimitarea datelor de referinti din
Strategie si unitatea de cogenerare, care se pune la dispozitia societatii Arad Energy S.A. si se include
In contractul de delegare a gestiunii. Hotirarea a fost adoptatd cu unanimitatea voturilor consilierilor

prezenti.

Cadrul legal aplicabil.
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificirile si completiirile
ulterioare, in principal:

Art. 1 alin. (1) Orice persoand care se considerd vitdmatd intr-un drept al sdu ori intr-un
interes legitim, de cdtre o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ competente, pentru
anularea actului, recunoagsterea dreptului pretins sau a interesului legitim gi repararea pagubei ce i-a
Jost cauzatd. Interesul legitim poate fi atdt privat, cdt si public.

Art. 2 alin. (1) lit. j) pldngere prealabilii - cererea prin care se soliciti autoritdtii publice
emitente sau celei ierarhic superioare, dupd caz, reexaminarea unui act administrativ cu caracter
individual sau normativ, in sensul revocdrii sau modificirii acestuia;

Art. 2 alin. (1) lit. p) interes legitim privat - posibilitatea de a pretinde o anumitd conduitd, in
considerarea realizdrii unui drept subiectiv viitor §i previzibil, prefigurat;

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice, republicati, cu
modificiirile §i completirile ulterioare, in principal:

Art. 9 alin. (1) lit. b) s elaboreze si si aprobe strategii proprii in vederea imbundtdtirii §i
dezvoltdrii serviciilor de utilitdti publice, utilizdnd principiul planificarii strategice multianuale;

- Art. 22 alin. (3) Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitdti publice se stabilegte prin
hotdrdri ale autoritdtilor deliberative ale wmitdtilor administrativ-teritoriale, in baza wunui studiu de
oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurdrii celui mai bun raport
pret/calitate, de interesele actuale si de perspectivi ale unitdilor administrativ-teritoriale, precum §i
de mdrimea i complexitatea sistemelor de utilititi publice.

Legea nr. 325/2006 a serviciului public de alimentare cu energie termici, republicatii, cu
modificarile i completiirile ulterioare, in principal:

Art. 8 alin. (1) Infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea §i controlul serviciului
public de alimentare cu energie termicd constituie obligatii ale autoritdfilor administratiei publice
locale.

Art. 10 alin. (1) Autoritdtile administratiei publice locale sunt libere s hotdrascd asupraq
modalitdtii de gestiune a serviciului public de alimentare cu energie termicd.

Art. 10 alin. (3) Modalitatea de gestiune a serviciului public de alimentare cu energie termicd
se stabileste prin hotdrdri ale autoritdilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale, in baza
unui studiu de oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurdrii celui
mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectivi ale wmitdtilor administrativ-
teritoriale, precum si de mdrimea si complexitatea sistemelor de utilitdifi publice. Gestiunea serviciului
public de alimentare cu energie termicd prin SACET se poate organiza in urmditoarele modalitdti: a)
gestiune directd; b) gestiune delegatd.



Ordonanga de urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificirile si completirile ulterioare, in principal:

Art. 129 alin. (2) lit. b) arributii privind dezvoltarea economico-sociald §i de mediu a
comunei, orasului sau municipiului;

Art. 129 alin. (2) lit. d) atributii privind gestionarea serviciilor de interes local;

Art. 129 alin, (7) lit. n) /» exercitarea atributiilor previzute la alin. (2) lit, d), consiliul local
asigurd, potrivit competentei sale si in condiiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor
publice de interes local privind: n) serviciile comunitare de utilitdti publice de interes local;

Competenta si temeiul hotirarii. Aprobarea strategiei serviciului public de alimentare cu
energie termici si a modificarilor ei este atributia Consiliului Local, potrivit art. 9 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 51/2006 si art. 129 alin. (2) lit. b) si lit. d) si alin. (7) lit. n) din Codul administrativ,
Alegerea modalitatii de gestiune apartine autorititii administratiei publice locale, potrivit art. 22 alin.
(3) din Legea nr. 51/2006 si art. 10 alin. (1) §i alin. (3) din Legea nr. 325/2006, si se face in baza unui
studiu de oportunitate, aprobat in cauzi prin Hotirdrea nr. 498/26.08.2026. Plangerea nu indici nicio
dispozitie legala incilcati la adoptarea hotararii; textele pe care le invoca sunt art. 1 si art. 7 din Legea
nr. 554/2004.

Criteriile alegerii modalititii de gestiune. Legea stabileste criteriile in functie de care se
alege modalitatea de gestiune: natura si starea serviciului, necesitatea asiguririi celui mai bun raport
pret/calitate, interesele actuale si de perspectivi ale unititii administrativ-teritoriale, mérimea si
complexitatea sistemelor de utilitati publice. Art. 22 alin. (3) din Legea nr. 51/2006 i art. 10 alin. 3)
din Legea nr. 325/2006 nu previd, intre criterii, situatia creditorilor operatorului si nu cer o analizi a
creantelor tertilor fata de acesta.

Efectele hotararii. Hotirrea nr. 499/26.08.2026 a Consiliului Local al Municipiului Arad
stabileste, la nivelul Strategiei, modalitatea de organizare a serviciului. Ea nu transmite niciun bun al
societdtii CET Hidrocarburi S.A., nu incredinteaz, prin ea insisi, gestiunea vreunei activititi si nu
pune capit contractului de delegare al operatorului existent. fncetarea contractuluj de delegare si
atribuirea gestiunii se hotirisc prin acte distincte ale Consiliului Local; plingerea priveste numai
Hotérdrea nr. 499/26.08.2026. Unitatea de cogenerare la care se referi pet. 3.2.4 din Strategie este un
obiectiv de investitii al Municipiului Arad.

Creanta petentei. Hotirdrea nu stinge, nu reduce si nu transferd creanta petentei. Debitor
raméne societatea CET Hidrocarburi S.A., iar titlurile pe care se intemeiazi creanta isi pistreaza
efectele. Hotirdrea nu dispune de bunurile proprii ale debitoarei.

Interesul invocat. Petenta invocs un interes legitim privat, constand in mentinerea posibilitatii
de recuperare a creantei i in conservarea patrimoniului debitoarei. Potrivit art. 2 alin. (1) lit. p) din
Legea nr. 554/2004, interesul legitim privat este posibilitatea de a pretinde o anumita conduiti, in
considerarea realizirii unui drept subiectiv viitor si previzibil, prefigurat. Hotirrea nu atinge creanta
si nu impune debitoarei nicio conduita fafi de creditorii sdi. Legea nr. 51/2006 si Legea nr. 325/2006
nu recunosc creditorului unui operator posibilitatea de a pretinde autorititii publice mentinerea
acestuia in gestiunea serviciului; modalitatea de gestiune si operatorul se stabilesc de autoritatea
publici, in conditiile legii. Analiza de mai sus nu constituie recunoasterea calititii de persoani
vatimata n sensul Legii nr. 554/2004.

Calitatea in care a fost adoptati hotirarea. Hotirirea contestati a fost adoptatii de Consiliul
Local in exercitarea atributiilor de autoritate a administratiei publice locale privind organizarea
serviciului public, previzute la art. 129 alin. (2) lit. b) si lit. d) din Codul administrativ si la art. 8 alin.



(1) din Legea nr. 325/2006. Drepturile care decurg din participatiile unititii administrativ-teritoriale la
societdti se exercitd prin acte distincte, cu regim juridic propriu. Plangerea nu arati ce normi ar fi fost
Incélcati prin exercitarea atributiilor de autoritate.

Hotirdrea nr. 274/27.05.2024. Hotirarea nr. 274/27.05.2024 a Consiliului Local al
Municipiului Arad este un act distinct, anterior hotararii contestate, si nu formeazi obiectul plangerii.
Petenta insdsi aratd ca trecerea bunurilor in domeniul public s-a ficut cu plati. Legalitatea hotiirdrii
contestate se apreciaza in raport cu propriul ei continut.

Cererea subsidiara si masurile de protecﬁe. Petenta cere, in subsidiar, modificarea sau
completarea hotararii i, distinct, instituirea unor masuri concrete de protectie a creditorilor societitii
CET Hidrocarburi S.A. Raporturile dintre un creditor si debitorul siu sunt raporturi de drept privat, iar
realizarea creantei se face in temeiul titlurilor pe care creditorul le detine, pe ciile prevazute de lege.
Miasurile cerute nu pot fi instituite prin strategia serviciului public, care, potrivit art. 9 alin. (1) lit. b)
din Legea nr. 51/2006, se aproba in vederea imbunititirii si dezvoltarii serviciului. Potrivit art. 2 alin.
(1) lit. j) din Legea nr. 554/2004, plangerea prealabild are ca obiect reexaminarea actului, in sensul
revocdrii sau modificarii acestuia; instituirea unor masuri de protectie a creditorilor nu intrd in acest

obiect. Aceste cereri nu pot fi admise.

Solicitirile de comunicare. Solicitirile de la punctele 4 si 5 din plangere privesc documentele
care au stat la baza hotararii si Imprejurarea dac, la fundamentarea ei, a fost avutd in vedere creanta
petentei; actele care au statla baza Hotirdrii nr. 499/26.08.2026 a Consiliului Local al Municipiului
Arad sunt cele enumerate in preambulul acesteia, iar criteriile pe care legea le stabileste pentru
alegerea modalititii de gestiune nu cuprind situatia creditorilor operatorului.

Fatd de cele expuse, propunem respingerea, ca neintemeiati, a plangerii prealabile formulate
de societattea CENTRALA ELECTRICA DE TERMOFICARE ARAD S.A. (CE.T. ARAD) - in
faliment, prin lichidator judiciar EUROSMART Filiala Timis S.P.RL., impotriva Hotérarii nr.
499/26.08.2026 a Consiliului Local al Municipiului Arad, $i aprobarea proiectului de hotirare in forma
supusa dezbaterii.
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